SLASKI URZAD WOJEWODZKI Katowice, 20-04-2018
W KATOWICACH
Wydzial Nadzoru Prawnego
40-032 Katowice, ul. Jagiellonska 25

NPII.4131.1.186.2018

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, ze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22017 r. poz. 1875 ze zm.) zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty Nr XXXI11/235/2018 Rady Gminy Kruszyna z dnia 21 marca 2018 roku w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kruszyna, dalej jako
wuchwata” w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.), dalej jako
»ustawa”, z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z
1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja” oraz z art. 144 Kodeksu cywilnego z dnia
23 kwietnia 1964 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.), dalej jako ,.kodeks cywilny”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 21 marca 2018 roku Rada Gminy Kruszyna podjela uchwale Nr
XXXII1/235/2018 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kruszyna. Przedmiotowy Regulamin stanowi zalacznik do uchwaly. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2018 roku. W podstawie prawnej uchwaty zostat
wskazany art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 4 ustawy.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, w mysl
ktérego rada gminy, po zasiegni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Ustep 2 ww. artykulu okresla
enumeratywnie elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rad¢ gminy regulamin.
Zgodnie z trescig tego przepisu regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,
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¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:
a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong¢ przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspdlnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Nalezy wskazac, iz przyznane radzie gminy kompetencje ograniczone zostaly do ustalenia w
tymze regulaminie szczegbtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy w
zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w ktorych zakresie ustawodawca upowaznit rad¢ gminy
do okreSlenia szczegétowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze
dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona.
Podkresli¢ nalezy, iz elementy wskazane w powyzszym przepisie maja charakter wyczerpujacy, nie
jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do
innych kwestii, ktére nie zostaly w nim wymienione (por. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 roku, sygn. akt II OSK 2012/12, Legalis nr 552205).
Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w
nim materie. Przyjmuje sig, iz rada gminy winna ujaé w regulaminie uchwalanym na podstawie art.
4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktérego$ z wyszczegdlnionych
w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 roku, sygn. akt Il SA/G1 531/07).

Tymczasem Rada Gminy w rozdziale 2 uchwaly nie uregulowala wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych prowadzenie
selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb odpadéw zielonych. W § 3
pkt 2 zalacznika do uchwaly zostalo wskazane jedynie, ze wlasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany zagospodarowa¢ odpady zielone w miar¢ mozliwosci w kompostownikach poprzez
ich kompostowanie. Nie ma informacji w zakresie odbierania lub przyjmowania tej kategorii
odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw lub zapewnienia przyjmowania tych
odpadéw w inny sposob.
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W § 7 ust. 2 zalgcznika do uchwaty ograniczono dokonywanie doraznych napraw wylacznie
do samochodéw, podczas gdy art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy udziela radzie gminy delegacji do
okreslenia wymagaf w zakresie napraw pojazdéw samochodowych warsztatami naprawczymi.
Definicj¢ pojazdu samochodowego, samochodu osobowego oraz samochodu cigzarowego
wprowadza ustawa Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2017 .
poz. 1260 ze zm.) odpowiednio w art. 2 pkt 33, 40 i 42 ustawy. Z regulacji tej wynika, ze samochod
stanowi wezszg kategori¢ od pojazdu samochodowego, w zwigzku z czym doszlo do
niewyczerpania delegacji ustawowej przez Rade Gminy. Co wiecej, § 7 ust. 2 zatacznika do
uchwaly jest niezgodny z art. 144 kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 144 kodeksu cywilnego
wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé sie od
dziatan, ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
Umozliwienie napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla sasiednich nieruchomosci wkracza w
regulacj¢ prawa sasiedzkiego, zawarta w art. 144 kodeksu cywilnego. Ponadto Rada Gminy
wskazuje, ze spos6b postgpowania z odpadami powstajagcymi w wyniku naprawy bedzie zgodny z
odpowiednimi przepisami szczeg6lnymi. Jest to regulacja niejasna i nieprecyzyjna, gdyz nie
wiadomo, o jakie przepisy szczegdlne chodzi. Tym samym doszio do naruszenia art. 2 Konstytucji.

W rozdziale 3 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy nie uregulowata warunkéw utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przez co nie doszlo
do wyczerpania dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Rada Gminy wskazala jedynie, ze wiladciciel
jest odpowiedzialny za utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym (§ 8 ust. 1 i 2 zatgcznika do uchwaly). Nie doszlo jednak do wskazania, jakie sa
obowiazki wlasciciela w tym zakresie. Co wigcej, Rada Gminy byla uprawniona do wskazania
warunkdw utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie, a nie podmiotu za to odpowiedzialnego.
W zwigzku z tym doszlo réwniez do przekroczenia przez Rade Gminy delegacji ustawowej.
Ponadto obowiazek utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Z kolei w rozdziale 3 zalacznika do uchwaly nie zostata okreslona minimalna pojemnosé
pojemnika znajdujgcego si¢ na nieruchomosci niezamieszkalej, przez co doszto do niewyczerpania
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Ponadto § 16 ust. 2 zalacznika do uchwaly ogranicza krag podmiotéw poddanych
obowigzkom wynikajacym z powolanego postanowienia uchwaty. W art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
ustawodawca upowaznit rade¢ gminy do okreslenia obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta
domowe. Tymczasem Rada Gminy w uchwale ograniczyla krag podmiotowy osob zobowigzanych
jedynie do wlascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe. Tym samym z zakresu regulacji
wylaczone zostaly osoby utrzymujace zwierzeta domowe, lecz niebedace ich wiascicielami.

Ponadto uchwata, zdaniem organu nadzoru zawiera réwniez inne naruszenia przepisow
prawa, a mianowicie:

- § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaly jest niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy,

- § 6 zalacznika do uchwaty jest niezgodny z art. 4 ust. 2 ustawy i art, 7 Konstytucji,
- § 7 ust. 1 pkt 1 zafacznika do uchwaty jest niezgodny z art. 2 Konstytucji,
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- § 7 ust. 2 zalgcznika do uchwaly jest niezgodny z art. 2 Konstytucji oraz art. 144 kodeksu
cywilnego,

- § 8 ust. 112 w zwigzku z § 4 zalacznika do uchwaly sg niezgodne z art. 2 Konstytucji,

- § 8 ust. 4 pkt 1 i 2 zalgcznika do uchwaly sg niezgodne z art. 2 Konstytucji,

- § 8 ust. 4 pkt 3 zalgcznika do uchwaty jest niezgodny z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy,

- § 8 ust. 5 pkt 8 w zwigzku z § 11 ust. 1 zatacznika do uchwaty jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
oraz z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy,

- § 8 ust. 5 pkt 12 zalgcznika do uchwaly jest niezgodny z art. 2 Konstytucji,

- § 10 zatacznika do uchwaly jest niezgodny z art. 4 ust. 2 ustawy oraz z art. 2 Konstytucji,

- § 11 ust. 11 2 zalacznika do uchwaty jest niezgodny z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy,

- § 12 ust. 10 pkt 1 i 2 zatgcznika do uchwaty jest niezgodny z art. 2 Konstytucji,

- § 12 ust. 10 pkt 3 zalgcznika do uchwaly jest niezgodny z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy i art. 2
Konstytucji,

- § 17 ust. 1 zalgcznika do uchwaty jest niezgodny z art. 144 Kodeksu cywilnego,

- § 17 ust. 2 zalgcznika do uchwaty jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego uptywa z dniem 26 kwietnia 2018 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Zastepca Dyrektora Wydzialu

Iwona Andruszkiewicz
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